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1. Introducción 


F inanciado por la cooperación 
canadiense (Global Affairs Ca¬ 
nadá) y ejecutado por Save the 
Children y el Consejo Noruego para 
Refugiados (NRC), el proyecto Vive 
la Educación busca proteger el de¬ 
recho a una educación de calidad 
para población vulnerable y afectada 
por el conflicto armado; en un lapso 
de cinco años (2013-2018). La meta 
es beneficiar a un total de 120.000 
niños, niñas, adolescentes y jóve¬ 
nes de 67 instituciones educativas 
públicas en 21 municipios de los 
departamentos de Cauca y Nariño. 
El proyecto tiene tres componentes: 
calidad educativa, acceso de la po¬ 
blación desescolarizada al sistema 
educativo y gestión institucional con 
autoridades educativas del Ministe¬ 
rio de Educación Nacional y de las 
Secretarias de Educación. 


Vive la Educación recoge las lec¬ 
ciones aprendidas de anteriores in¬ 
tervenciones en calidad educativa, 
especialmente los avances origina¬ 
dos por el proyecto “Aprendiendo 
Crecemos”; el primer proyecto finan¬ 
ciado por la cooperación canadien¬ 
se (2008 - 2012), que promovía el 
derecho a la Educación y Participa¬ 
ción de los niños, niñas, adolescen¬ 
tes y jóvenes en el Departamento 
de Nariño, en los municipios de Pas¬ 
to, Samaniego, Ricaurte, Policarpa y 
Tumaco. 

Actualmente el modelo lógico de 
Vive la Educación demuestra vi- 
sualemente los tres componentes 
del proyecto. 




Intermedios Inmediatos 


1. Me jo r cal dad 1.1 Mayor Capacidad 

2. Mas acceso 1.2 Mayor Habilidad 

3. Mejor capacidad 1.3 Capacidades rortalec*das 

1.4 Mas capacidad de familias 

2.1 Mas capacidad de escuelas 

2.2 Mas capacidad de oporadores 

3.1 Mas capacidad de secretarias 
municipales. 

3.2 Mas capacidad de secretarias 
para promover acceso. 

3.3 Mas capacidad de secretarías 
departamentales 

Gráfica 1. Proyecto Vive la Educación Modelo Lógico 
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Proyecto Vive Id Educación 
Modelo Lógico 


Resultado Final: 

Mejores oportunidades de vida para 
niños, niñas y jóvenes vulnerables 
afectados por el conflicto en el su- 
roccidente colombiano. 


Resultados Intermedios: 

1- Mejor calidad de la educación y 
sensibilidad de género para niñas, 
niños y jóvenes vulnerables afecta¬ 
dos por el conflicto en los municipios 
objetivo de los departamentos de 
Nariño y Cauca. 


2- Un mayor y más equitativo acceso 
a educación de calidad para niñas, 
niños y jóvenes vulnerables afecta¬ 
dos por el conflicto que se encuen¬ 
tran desescolarizados. En munici¬ 
pios objetivo de los departamentos 
de Nariño y Cauca. 

3- Mejoramiento de las capacidades 
de las autoridades gubernamenta¬ 
les (ej. Secretarias de Educación y 
autoridades municipales) en la en¬ 
trega de servicios de educación con 
perspectiva de género y de calidad 
para niños y jóvenes escolarizados 
y desescolarizados. 





















Resultados inmediatos: 

1.1. Mayores capacidades de EE 
priorizados para proporcionar edu¬ 
cación básica e intermedia de alta 
calidad relevante e inclusiva. 

1.2 Mayores habilidades de niñas, 
niños y jóvenes para participar en 
decisiones relacionadas con la edu¬ 
cación que los afecta. 

1.3 Capacidades fortalecidas dentro 
de organizaciones étnicas y civiles 
que apoyan las mejoras en calidad 
educativa e igualdad de género. 


1.4 Mayores capacidades de las fa¬ 
milias y los cuidadores para promo¬ 
ver y proteger los derechos educa¬ 
cionales de sus niños y entender los 
temas de equidad de género. 

2.1 Aumento de la capacidad de las 
escuelas, las organizaciones de la 
sociedad civil y socios para identifi¬ 
car y matricular a niñas, niños y jó¬ 
venes. 

2.2 Aumento de la capacidad de los 
EE y operadores para operar mode¬ 
los educativos flexibles (MEF) para 
las niñas, los niños y los jóvenes 
fuera del sistema escolar. 












3.1 Mayor capacidad de las Secre¬ 
tarias de Educación y autoridades 
municipales para manejar y mejorar 
la calidad de la educación. 

3.2 Mayor capacidad de las secre¬ 
tarias de educación y autoridades 
municipales para promover acceso 
Igualitario y retención de niñas, ni¬ 
ños y jóvenes fuera de los EE. 

3.3 Aumento de las capacidades de 
las Secretarias Departamentales de 
Educación para promover la partici¬ 
pación de las partes interesadas en 
el diseño y suministro de una educa¬ 
ción relevante y de alta calidad. 



Como demuestra el modelo lógico. 
Vive la Educación es un proyec¬ 
to complejo con diversos compo¬ 
nentes y que moviliza variedad de 
recursos humanos y financieros. 
Igualmente, el modelo lógico y la 
gestión del proyecto están diseña¬ 
dos para incidir en los procesos es¬ 
tructurales que afectan el mejora¬ 
miento de la calidad educativa. Sin 
embargo, su principal característica 
está en la focalización de poblacio¬ 
nes vulnerables afectadas por el 
conflicto armado y la pobreza extre¬ 
ma, y la fuerte vinculación de autori¬ 
dades educativas y comunitarias en 
acciones de fortalecimiento de sus 

capacidades. 


El fortalecimiento de capacidades 
significa que todas las acciones del 
proyecto están alineadas dentro de 
los procesos y normas instituciona¬ 
les del sector educativo oficial. Por 
lo tanto, el modelo de intervención 
del proyecto se sustenta en procedi¬ 
mientos técnicos vigentes del Minis¬ 
terio de Educación Nacional y de las 
Secretarias de Educación Departa¬ 
mentales y Municipales que están 
en las áreas de influencia de Vive la 
Educación. 

En este contexto existen algunos 
limitantes para que la integridad de 
la propuesta de intervención sea re¬ 
plicada por las Secretarias de Edu¬ 
cación y el Ministerio de Educación 
Nacional; debido al nivel de recur- 
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sos requeridos y los tiempos nece¬ 
sarios de acompañamiento con los 
que dispone el proyecto. Por lo tanto, 
la actual sistematización del modelo 
de educación de Save the Children 
se enfoca en algunos componentes 
del proyecto Vive la Educación que 
presentan los mejores resultados 
por parte de las comunidades edu¬ 
cativas en términos de su apropia¬ 
ción. A su vez, son componentes 
que implican menos recursos y ofre¬ 
cen más potencial de adaptación y 
replica por parte de las autoridades 
educativas. 


La Importancia de hacer una pro¬ 
puesta desde los procesos de pla- 
neación institucional radica en pro¬ 
piciar cambios significativos en 
función de la calidad educativa. Para 
ello se deben materializar acciones 
que involucren a toda la comunidad 
educativa en el reconocimiento de 
sus fortalezas y debilidades y. para¬ 
lelamente, fomentar e incrementar 
la motivación para emprender accio¬ 
nes transformadoras dentro de un 
esquema ordenado y consciente de 
planeación institucional. 


El objeto de esta sistematización es 
presentar un componente del mode¬ 
lo de intervención del proyecto de 
Vive la Educación. Se pretende mos¬ 
trar de manera clara, simple y breve 
la experiencia de fortalecimiento a 
los procesos de diseño del Plan de 
Mejoramiento Institucional, con el fin 
de compartir la experiencia y propi¬ 
ciar su adaptación y réplica en otros 
contextos. 


El concepto de comunidad edu¬ 
cativa en el contexto colombiano 
incluye a los estudiantes, los do¬ 
centes y los rectores, pero a su 
vez incluye a los padres y madres 
de familia y los lideres comunita¬ 
rios. Todos participan en la elabo¬ 
ración del Plan de Mejoramiento 
Institucional. 











Buscamos que esta sistematización 
sea de utilidad a las autoridades 
educativas del Ministerio de Educa¬ 
ción Nacional. Secretarias de Edu¬ 
cación. a entidades como ONGs y 
Fundaciones activas en el sector de 
la educación, académicos e investi¬ 
gadores que estudian procesos de 
cambios en las instituciones edu¬ 
cativas. a líderes comunitarios in¬ 
volucrados en educación y a profe¬ 
sionales de la educación (docentes, 
directivos docentes, directores de 
núcleo, funcionarios y oficiales). 

Save the Children utiliza el término 
“modelos de educación” para poder 
identificar sus prácticas de progra¬ 
mación y luego compartirlas de ma¬ 
nera rápida y eficaz con actores ex¬ 
ternos. El “modelo" para el diseño 
del Plan de Mejoramiento Institu¬ 
cional es una experiencia validada 
en los departamentos de Cauca y de 
Nariño que recoge los aprendizajes 
propios y los logros desarrollados 
conjuntamente con las comunida¬ 
des educativas. Es una propuesta 
que responde a la participación 
activa de las comunidades, la de¬ 
mocratización de las decisiones 
en contextos educativos y el for¬ 
talecimiento de la ciudadanía en 
donde la comunidad educativa es 
el eje que promueve los cambios 
necesarios para dinamizar proce¬ 
sos en las instituciones y en los 
ámbitos comunitario y adminis¬ 
trativo en función de la calidad 
educativa. 


Finalmente reconocemos que la ac¬ 
tual propuesta no es un “modelo” ya 
hecho, tampoco es un paquete que 
se aplica de manera mecánica como 
tal en cualquier contexto, por el con¬ 
trario es una propuesta en constan¬ 
te retroalimentación y cambio que 
se transforma y adapta de acuerdo 
a los intereses y expectativas de las 
comunidades y de las autoridades 
educativas. 
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2. Descripción del Plan de 
Mejoramiento Institucional 


S egún los procesos adoptados 
dentro del sistema educativo 
colombiano, el Plan de Mejo¬ 
ramiento Institucional (PMI) es una 
herramienta de gestión de las ins¬ 
tituciones educativas oficiales que 
aborda sistemáticamente la gestión 
administrativa, financiera, pedagó¬ 
gica y comunitaria en función del 
continuo mejoramiento. Su principal 
característica es su enfoque partici- 
pativo e integral dentro de la pres¬ 
tación del servicio público educativo. 


De acuerdo con la metodología del 
Ministerio de Educación 1 se desta¬ 
can tres etapas: 1) Autoevaluación 
Institucional, que tiene como objeti¬ 
vo la evaluación de las cuatro áreas 
de gestión y la identificación de for¬ 
talezas y oportunidades de mejora¬ 
miento: 2) Elaboración del Plan de 
Mejoramiento, que consolida la for¬ 
mulación de objetivos, metas y la 
definición de indicadores, además 
de asignar los responsables dentro 
de un cronograma de trabajo que es 

















■ 



socializado frente a la comunidad 
educativa y; 3) Seguimiento y eva¬ 
luación de los resultados del plan 
de mejoramiento en cada una de las 
gestiones de la institución educativa. 

Partiendo de la anterior metodolo¬ 
gía. Save the Children ha propues¬ 
to complementariamente algunas 
herramientas y metodologías que 
enriquecen el proceso de diseño de 
los Planes de Mejoramiento, mante¬ 
niendo su sentido de progreso conti¬ 
nuo, pero aportando un conjunto de 
actividades que promueven la mo¬ 
tivación y compromiso por parte de 
la comunidad educativa en su reali¬ 
zación y apropiación, contando con 
una serie de elementos esenciales, 
como lo son: la participación activa y 
consciente, la evaluación objetiva, el 
compromiso colectivo, el desarrollo 
de proyectos pedagógicos y el se¬ 
guimiento y monitoreo a los resulta¬ 
dos y cambios institucionales. 


Para Save the Children, la formula¬ 
ción e implementación de los pro¬ 
yectos pedagógicos es parte inte¬ 
gral del proceso de mejoramiento de 
la calidad educativa y del trabajo de 
seguimiento al Plan de Mejoramien¬ 
to Institucional (PMI). Save the Chil¬ 
dren ofrece un fondo de recursos 
financieros (llamado Bolsa Concur¬ 
sare), disponible para las institu¬ 
ciones educativas que quieran for¬ 
mular un proyecto pedagógico que 
pretenda mejorar la calidad educa¬ 
tiva de acuerdo con las prioridades 
de su Plan de Mejoramiento Institu¬ 
cional. Los profesionales de Vive la 
Educación asesoran a los docentes 
y rectores para apoyar el diseño, la 
formulación y la implementación de 
los proyectos de Bolsa Concursable. 
La priorización e identificación de 
los proyectos se hace a través de un 
proceso colectivo con la comunidad 
educativa. El monto máximo desti¬ 
nado en esta primera experiencia 
fue de COP $20.000.000. 
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3. Experiencia de Vive la Educación con los 
Planes de mejoramiento institucional (PMI) 
en Cauca y Nariño 


C omo parte de su diseño, Vive 
la Educación eligió el Plan 
de Mejoramiento Institucio¬ 
nal (PMI) como punto de partida 
para fomentar un proceso de mejo¬ 
ramiento de la calidad educativa en 
las escuelas. El proceso de desarro¬ 
llar la auto evaluación y el Plan de 
Mejoramiento Institucional facilita un 
dialogo entre los miembros de la co¬ 
munidad educativa, quienes miran 
de manera global las fortalezas y 
las debilidades de la institución edu¬ 
cativa, sus potencialidades, retos y 
desafíos. El PMI permite analizar 
el panorama amplio, completar un 
diagnóstico general de la escuela y, 
con base en esto, identificar pistas 
de cambios concretos para mejorar 
la calidad educativa. 

Cuando empezó Vive la Educación 
en 2013, la práctica común de las 
instituciones educativas de Cauca y 
Nariño, como en muchas partes de 
Colombia solía ser la de desarrollar 
el Plan de Mejoramiento Institucional 
para cumplir con las exigencias del 
Ministerio de Educación. Lo común 
es que se hacía por el/la rector(a) de 
manera aislada, bajo el liderazgo del 


coordinador o. en el mejor de los ca¬ 
sos, con un grupo muy reducido de 
docentes. Ello evidenciaba bajos ni¬ 
veles de participación de la comuni¬ 
dad educativa, con pocas acciones 
de seguimiento y con un impacto 
limitado en la calidad educativa. Se 
destacaban autoevaluaciones en las 
escalas más altas de logro, lo que 
dificultaba la identificación de opor¬ 
tunidades de mejora o de proyectos 
específicos para motivar a los y las 
docentes. 

De acuerdo con los objetivos del Mi¬ 
nisterio, Vive la Educación retoma 
este ejercicio del Plan de Mejora¬ 
miento Institucional con una pers¬ 
pectiva distinta: con procesos más 
participativos. metodologías más 
rigurosas y con propuestas de trans¬ 
formación concretas; de tal manera 
que se convierta en un proceso de 
empoderamiento de la comunidad 
educativa. Vive la Educación utiliza 
las herramientas oficiales riel MFN 
(formatos para la autoevaluación y 
el PMI) pero re inventa/mejora los 
procesos con la comunidad educa¬ 
tiva (más detalles en las secciones 
4 5) e incorpora una serie de acti- 














vidades sensibles a los docentes, 
directivos docentes y a los mismos 
estudiantes, logrando promover una 
mayor apropiación y conciencia so¬ 
bre la autoevaluación y el diseño del 
mismo PMI. 

La metodología de Save the Children 
complementa y fortalece el proceso 
oficial porque fomenta un enfoque 
de construcción y consulta amplia 
y participativa. De manera comple¬ 
mentaria, centra los esfuerzos en 


lograr una autoevaluación más obje¬ 
tiva para reconocer las oportunida¬ 
des de mejora con la amplia partici¬ 
pación de todos los actores clave de 
la comunidad educativa. 

Complementariamente al trabajo en 
las instituciones educativas. Vive la 
Educación promueve la articulación 
entre los Planes de Mejoramiento 
Institucional y el Sistema de Gestión 
de la Calidad Educativa (SIGCE)2 
con las Secretarías de Educación 


2. El Sistema de Gestión de la Calidad Educativa (SIGCE) es una herramienta de apoyo a la gestión 
educativa que permite a todas las instituciones hacer el registro de los componentes de los procesos 
de evaluación y el Plan de Mejoramiento Institucional Esta herramienta es promovida por el Minis¬ 
terio de Educación Nacional para que las Secretarias conozcan y acompañen a las instituciones 
educativas de su competencia. La herramienta pretende recoger información sobre los desatios y 
objetivos que se han trazado las instituciones educativas y desde allí fortalecer los Planes del Apoyo 
al Mejoramiento (PAM) y Planes Terntortales de Formación Docente (PTFD) 
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para que realice un acompañamien- territorial de Formación Docente 

to más eficiente a las instituciones (PTFD). 

educativas. 


Es importante destacar que los Pla¬ 
nes Educativos Institucionales (PEI) 
y los Planes de Mejoramiento Insti¬ 
tucional (PMI) se suben a la plata¬ 
forma en línea SIGCE (Sistema de 
Gestión de la Calidad Educativa) del 
Ministerio de Educación Nacional. 
Asi, los funcionarios de las Secre¬ 
tarias de Educación (SED) pueden 
recibir y retroalimentar los planes 
de las instituciones y favorecer una 
articulación entre los planes micro 
de las instituciones y los planes ma- 
cro de la SED. Los PEI y PMI son 
insumos muy importantes para ios 
planes educativos a nivel del depar¬ 
tamento, incluyendo el Plan de Apo¬ 
yo al Mejoramiento (PAM) y el Plan 


En Cauca y Nariño, Vive la Educa¬ 
ción tiene seis oficiales de educa¬ 
ción, uno por nodo (agrupación de 
municipios), y cada oficial tiene “a 
su cargo” a 10 instituciones educa¬ 
tivas. En promedio, el o la oficial de 
educación necesita 6 meses para 
finalizar la autoevaluación y el Plan 
de Mejoramiento Institucional. Se 
necesitan dos o tres meses más (el 
tiempo varía según las capacidades/ 
motivación en las instituciones edu¬ 
cativas. la disponibilidad de los do¬ 
centes/rectores y el nivel de acom¬ 
pañamiento de Vive la Educación) 
para la formulación de los proyectos 
de Bolsa Concursable con un nivel 
de esfuerzo de un promedio de 4 
días de trabajo por mes. 











t. Los siete elementos clave del “modelo” 
Plan de Mejoramiento Institucional 


Identificamos siete elementos clave 
para lograr un proceso exitoso con 
el Plan de Mejoramiento Institucio¬ 
nal. 


ELEMENTO 1. Gestión y empode- 
ramiento de la comunidad educativa 
desde un enfoque de educación in¬ 
clusiva y derechos de la niñez. 

Promover transformaciones en la 
escuela exige a las comunidades 
educativas reflexionar acerca de 
qué entendemos por una educación 
de calidad y cuáles son los referen¬ 


tes que guiarán los cambios que 
queremos. Para lograrlo es nece¬ 
sario concertar con los y las docen¬ 
tes una concepción de educación 
inclusiva que abarque las diferen¬ 
tes necesidades que tienen niños 
y niñas dentro de los procesos de 
aprendizaje. La educación inclusiva 
va más allá del concepto de nece¬ 
sidades especiales, y pretende visi- 
bilizar cualquier tipo de exclusión o 
barrera al aprendizaje que los niños 
y jóvenes puedan estar enfrentando 
para realizar su derecho a la educa¬ 
ción. La educación inclusiva busca 
el desarrollo de culturas, prácticas y 




















políticas educativas que minimicen 
las barreras del aprendizaje a tra¬ 
vés de una cultura de inclusión del 
Sistema Educativo Nacional en los 
establecimientos educativos. Busca 
responder a las diferencias de la po¬ 
blación escolar y a la diversidad de 
los contextos sociales, económicos, 
culturales y geográficos en los que 


se vive. Esto puede implicar que la 
escuela replantee sus políticas, pro¬ 
puesta pedagógica y gestiones para 
responder a las necesidades indivi¬ 
duales y diversidades culturales de 
cada niño o niña. 


Gráfica 2. Enfoque de educación inclusiva y derechos de la niñez 
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Como se infiere de la gráfica 1, el 
primer elemento del modelo tiene 
dos objetivos sobre el rol del do¬ 
cente: reconocer y empoderar al 
docente en su capacidad para ga¬ 
rantizar los derechos de la niñez 
y para fomentar una educación 
inclusiva que reconoce la diversi¬ 
dad de poblaciones de niños y ni¬ 
ñas en el aula de clase; así como 
fomentar una reflexión colectiva 
sobre las brechas que existen 
para que los niños y niñas dis¬ 
fruten efectivamente de sus dere¬ 
chos a una educación de calidad. 


ELEMENTO 2. Mediación de las di¬ 
námicas internas del equipo de do¬ 
centes y directivos bajo el enfoque 
de gestión de cambio 

Al poner en marcha un proceso de 
planeación participativa en una insti¬ 
tución educativa, se debe reconocer 
que existen relaciones complejas, 
algunas de ellas influenciadas por 
las condiciones socioeconómicas, 
políticas y culturales de las comu¬ 


nidades educativas. Igualmente, las 
diferentes visiones sobre el desarro¬ 
llo de los procesos educativos, los 
liderazgos y motivaciones varían de 
acuerdo a la cultura organizacional 
de cada escuela. Por lo tanto, antes 
de iniciar la auto evaluación es ne¬ 
cesario reconocer que existen dife¬ 
rentes motivaciones para participar 
o no dentro los procesos de mejora¬ 
miento, por ello el segundo elemen¬ 
to considera necesario fortalecer 
las relaciones interpersonales y 
mejorar la dinámica colectiva del 
equipo de profesionales en la ins¬ 
titución educativa para luego po¬ 
der maximizar su participación y 
colaboración en el proceso de de¬ 
sarrollo del Plan de Mejoramiento 
Institucional (PMI). 

Como se observa en la gráfica 2, 
el modelo propone dos componen¬ 
tes para sensibilizar a la comunidad 
educativa sobre la importancia de 
emprender una transformación co¬ 
lectiva de la escuela para lograr el 
mejoramiento de la calidad educati¬ 
va. 
















Gráfica 3. Dos componentes para sensibilizar la comunidad educativa 
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V. 


Escenario para la planeación -Auto evaluación y Diseño de Plan 


J 


El primer componente de la “Ges¬ 
tión de competencias comporta- 
mentales" favorece, por una parte, 
la participación activa de la comu¬ 
nidad educativa para reconocer la 
importancia del rol colectivo de 
los docentes en la gestión de la 
calidad educativa. Por otro lado, 
facilita el reconocimiento de los di¬ 
ferentes liderazgos que posee una 
institución educativa. Esto facilita la 
identificación de las capacidades 
colectivas y permite la consolidación 
de liderazgos colectivos para em¬ 
prender procesos de mejora y cam¬ 
bio dentro de la institución educativa. 

La promoción de la participación es 
un fin en sí mismo y está presente 


en todos los momentos del modelo, 
el cual coadyuva al fortalecimiento 
de la ciudadanía dado su enfoque en 
convivencia, resolución de conflictos 
y habilidades de comunicación. 

El segundo componente central 
y estratégico es la “Gestión del 
Cambio”, el cual se orienta a em- 
poderar a los docentes para en¬ 
frentar el cambio de manera sen¬ 
sible y vivencia!, reconociendo 
que todos y todas tienen una in¬ 
tención común sobre el bienestar 
de los niños y niñas. El componen¬ 
te centra su atención en la identifi¬ 
cación de las barreras que impiden 
un cambio colectivo para mejorar la 
calidad educativa e, intencionalmen- 
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te. orienta a la comunidad a estable¬ 
cer un consenso grupal en función 
de la mejora en la gestión escolar, lo 
que significa comprometer acciones 
y responsables en todas las gestio¬ 
nes de la institución. Algunos de los 
cambios que se han identificado en 
Vive la Educación se enuncian en la 
parte final de la gráfica 2, dada la im¬ 
portancia que ha tenido el desarrollo 
de este elemento dentro del modelo. 


ELEMENTO 3. Aprendizaje y co¬ 
herencia sobre los instrumentos del 
Ministerio de Educación nacional 
(MEN) 

Nuestro modelo reconoce la im¬ 
portancia que tienen los instru¬ 
mentos que ha adoptado el sector 


educativo para el mejoramiento 
en la gestión de las instituciones 
educativas. Por lo tanto, motiva 
su conocimiento y uso. con el fin 
de complementar y fortalecer al¬ 
gunos componentes. En este sen¬ 
tido, reconocemos que una de las 
debilidades en los procesos de pla- 
neación escolar ha sido la falta de 
promoción sobre el uso de las he¬ 
rramientas institucionales por parte 
de la mayoría de docentes y directi¬ 
vos docentes. Es destacable la poca 
conciencia que tienen los docentes 
y directivos sobre la finalidad del el 
uso de las herramientas dentro de 
los procesos de mejoramiento esco¬ 
lar y la desarticulación de los demás 
procesos de mejoramiento educati¬ 
vo con las autoridades del sector. 


m 


1 


Gráfica 4 Proceso para el Diseño del PMI 


ACTUALIZACIÓN / FORMACIÓN 
SOBRE LAS HERRAMIENTAS 


Seguimiento 


Auto 

Evaluación 


Diseño de 
PMI 


RENDICIÓN 
DE CUENTAS 


Participación activa de la comunidad educativa 
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responsables dentro de un crono- 
grama de trabajo que es socializado 
frente a la comunidad educativa y; 
3) seguimiento y evaluación de los 
resultados del plan de mejoramiento 
en cada una de las gestiones de la 
institución educativa. Dentro del mo¬ 
delo se incorporan dos momentos: 
actualización y formación sobre las 
herramientas y rendición de cuentas 
al final de proceso para reconocer 
avances y cumplimiento de los com¬ 
promisos. 


De acuerdo con la Gráfica 3 (y como 
hemos visto en la p. 4 de este docu¬ 
mento), dentro del modelo de Ges¬ 
tión de Cambio se incluyen las tres 
etapas propuestas en la Guía 34 del 
MEN: 1) Autoevaluación Institucio¬ 
nal, que tiene como objetivo la eva¬ 
luación de las cuatro áreas de ges¬ 
tión y la identificación de fortalezas 
y oportunidades de mejoramiento; 
2) elaboración del Plan de Mejora¬ 
miento que consolida la tormulación 
de objetivos, metas y la definición de 
indicadores, además de asignar los 












ELEMENTO 4. Procesos participa- 
tivos con la comunidad educativa 
para formular la Auto Evaluación y el 
Plan de Mejoramiento Institucional 
(PMI) 

Para Vive la Educación, el proceso 
participativo y colectivo con repre¬ 
sentantes de la comunidad educati¬ 
va para completar la auto evaluación 
y el PMI es central al éxito del “mo¬ 
delo” Plan de Mejoramiento Institu¬ 
cional. 

La experiencia de Save the Children 
y la consolidación de las mejores 
prácticas en Vive la Educación, ha 
permitido desarrollar una estrategia 
de gestión participativa dinamízada 
por el oficial de educación de Vive la 
Educación para fortalecer las cultu¬ 
ras y procesos de gestión educativa 
de manera sostenible. El acompa¬ 
ñamiento a la gestión participa¬ 
tiva se enfoca en un proceso de 
escucha activa y de construcción 
conjunta a lo largo de ciclo de me¬ 
joramiento y busca empoderar a 
la comunidad educativa partiendo 
de sus potencialidades y com¬ 
prensión de su contexto. 

La amplia convocatoria que se reali¬ 
za desde el primer elemento incluye 
a la mayoría de los docentes, repre¬ 
sentantes de los estudiantes, padres 
de familia y en territorios étnicos a las 
autoridades comunitarias. La partici¬ 
pación de cada actor facilita la iden¬ 


tificación de las diferentes variables 
que afectan el proceso educativo y 
fomenta un ambiente democrático 
de reflexión sobre el contexto y pro¬ 
blemas que enfrenta la institución. 

Un ejemplo de las magnitud de las 
convocatorias son las instituciones 
de la costa pacífica Nariñense, don¬ 
de participaron 150 docentes en los 
procesos de gestión del cambio y 
autoevaluación, logrando de esta 
manera sensibilizar a la mayoría de 
los docentes vinculados a las escue¬ 
las. 

Este ejercicio permitió identificar 
que en promedio se requieren entre 
3 y 5 días para alcanzar el diseño 
del Plan de Mejoramiento Institucio¬ 
nal. Sin embargo, se identificó que 
el diseño de los proyectos pedagógi¬ 
cos conlleva un mayor desafío y se 
requiere de aproximadamente 8 se¬ 
siones de acompañamiento en apro¬ 
ximadamente 2 meses. 
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ELEMENTO 5. Fortalecimiento del 
Gobierno escolar 


Involucramiento de las estructuras 
de decisión institucionales 

El proceso de mejoramiento forta¬ 
lece al Gobierno Escolar, dado que 
recurre a todas las instancias de de¬ 
cisión institucional para su aproba¬ 
ción. En este sentido, juegan un rol 
central el Consejo Directivo, el Con¬ 
sejo Académico y especialmente los 
delegados del Concejo Estudiantil 
que participan activamente en la au- 
toevaluación, el seguimiento y en la 
rendición de cuentas. 

El fortalecimiento del gobierno 
escolar promueve una fuerte de¬ 
mocratización de las decisiones, 
debido a su fuerte énfasis parti- 
cipativo y conciliador en los di¬ 
ferentes niveles de la estructura 
organizacional de la institución. 
Su énfasis está en la promoción de 
las decisiones participativas y con¬ 


sensuadas por parte de la mayoría 
de los representantes de la comuni¬ 
dad educativa, pero especialmente 
en decisiones informadas y basadas 
en las evidencias que arrojó la cons¬ 
trucción del Plan de Mejoramiento 
Institucional. 

Apoyo a Representantes 
Estudiantiles 

La participación de los niños y niñas 
esta mediada por la gestión que se 
realiza desde el Cunseju Estudian¬ 
til en todas las fases del proceso de 
gestión del cambio. Esto significa 
que los estudiantes se involucran 
desde la autoevaluación hasta el 
diseño e implementación del PMI. 
Su fortalecimiento se potencia con 
la estrategia de participación PACO 
(Participación y Comunicación); una 
metodología de Save the Children 
que busca dotar a los niños, niñas y 
jóvenes de mayores conocimientos 
sobre los problemas que les afectan 
y motivar su vinculación en los pro¬ 
cesos institucionales y comunitarios 
mediante el uso de los medios de 
comunicación. 











ELEMENTO 6. Diseño e implemen- 
tación de proyectos pedagógicos 
para mejorar la calidad educativa. 


Una vez que la comunidad educativa ha desarrollado su Plan de Mejora¬ 
miento Institucional (PMI). se priorizan las posibles iniciativas para mejorar 
la calidad educativa y posteriormente se formulan proyectos pedagógicos 
para apoyar cambios concretos en la institución educativa. 


Gráfica 5. Diseño e implementación. 






PROYECTOS 



PEDAGÓGICOS 


IMPLEMENTACIÓN 


E sta es una estrategia de apo¬ 
yo a iniciativas educativas 
innovadoras o esenciales 
para los procesos de mejoramien¬ 
to de la calidad educativa, que se 
suma a los demás esfuerzos de 
docentes, socios y aliados loca¬ 
les. Se caracteriza por su enfoque 
pedagógico, incluyente, participa- 
tivo e integrador de comunidades 
educativas, especialmente por 
el impacto en el aprendizaje y el 


bienestar de los niños y niñas en 
la escuela y su fuerte relación con 
los PMI. Su materialización se da 
mediante la transferencia de recur¬ 
sos económicos al FOSE (Fondos 
de Servicios Educativos) de cada 
institución para crear y/o fortalecer 
proyectos o iniciativas de la comu¬ 
nidad educativa que mejoran la ca¬ 
lidad educativa. 
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Gráfica 


El proceso incluye: 


Asesoría para definir prioridades 
y diseñar proyectos pedagógicos: 

Los oficiales de Vive la Educación 
proveen asesoría y acompañamien¬ 
to a los equipos de las instituciones 
educativas para diseñar y formular 
los proyectos pedagógicos concer¬ 
tados. Cada propuesta de proyecto 
debe incluir: título, justificación, an¬ 
tecedentes, objetivo general, obje¬ 
tivos específicos, resultados espe¬ 
rados, actividades, metodologías, 
planes de acción, sostenibilidad y 
presupuesto. Vive la educación bus¬ 
ca buenas propuestas enfocadas en 
el aprendizaje y el desarrollo peda¬ 
gógico, sin exigir niveles inalcanza¬ 
bles. 


Desarrollo de competencias y ca¬ 
pacidades de diseño e impiemen- 
tación de proyectos: 

El nivel de esfuerzo de los oficiales 
fue más alto que lo previsto, lo que 
aumentó las capacidades de los do¬ 
centes y rectores para desarrollar 
propuestas de proyectos. Los proce¬ 
sos de formulación y revisión fueron 
más largos que lo previsto. Sin em¬ 
bargo. los docentes y rectores toma¬ 
ron la oportunidad para desarrollar 
sus capacidades para diseñar, for¬ 
mular e implementar proyectos pe¬ 
dagógicos de calidad educativa para 
sus instituciones. 







Apoyo administrativo/financiero 
para utilizar los FOSE (Fondos de 
Servicios Educativos) 

Los recursos financieras de la Bolsa 
Concursable de Vive la Educación 
que se destinan a financiar los pro¬ 
yectos pedagógicos de las institu¬ 
ciones educativas, deben pasar por 
el proceso legal FOSE (Fondos de 
Servicios Educativos) en coordina¬ 
ción con la Secretarias de Educación 
para que se conviertan en recursos 
públicos. No todos los rectores co¬ 
nocen y manejan el proceso FOSE. 
Vive la Educación organizó sesiones 
informativas y procesos de forma¬ 
ción y movilizó consultores para dar 
un apoyo administrativo y financiero 
a las instituciones educativas. Esto 
facilitó el desarrollo de capacidades 
de los rectores y docentes en el área 
financiera y demostró al Estado la 
capacidad de las instituciones edu¬ 


cativas para manejar recursos y ren¬ 
dir cuentas de manera transparente. 

Formación de rectores con el pro¬ 
grama Rectores Lideres Transfor¬ 
madores 

En paralelo y de manera comple¬ 
mentaria, el programa de formación 
especializado para rectores: “Recto¬ 
res Lideres Transformadores", lide¬ 
rado por la Fundación Empresarios 
por la Educación, fortaleció las ca¬ 
pacidades de liderazgo pedagógico 
y de gestión educativa de los rec¬ 
tores. incluyendo capacidades para 
la implementación de proyectos pe¬ 
dagógicos y la gestión de recursos 
financieros vía FOSE. 

En el Anexo 1. incluimos ejemplos 
de proyectos pedagógicos de la Bol¬ 
sa Concursable. 
















ELEMENTO 7. Articulación efectiva 
entre los PMI de las instituciones 
educativas y los planes educativos 
de las SED 

El último elemento reconoce que el 
ciclo de la planeación para el mejo¬ 
ramiento afecta e implica la gestión 
de las Secretarias de Educación, 
dado que los planes institucionales 
(PMI) se articulan con sus planes 
educativos, especialmente los Pla¬ 
nes de Apoyo al Acompañamiento 
(PAM) y los Planes Territoriales de 
Formación Docente (PTFD). El ci¬ 
clo exige, en primer lugar, que se 
reconozca el potencial de infor¬ 
mación que producen las institu¬ 
ciones para la toma de decisio¬ 
nes basadas en evidencias y. por 
otra parte, que se reconozcan y 
fortalezcan las competencias de 
los funcionarios que lideran los 
procesos de gestión de la calidad 
educativa en cada Secretaria. 


En paralelo a los procesos de PMI 
en las instituciones educativas, se 
implementa lo siguiente en las SED 


Apoyo especializado de asesores 
técnicos en PAM/PTFD/gestión 
educativa. 


Vive la Educación moviliza asesores 
técnicos especializados en gestión 
educativa para apoyar las oficinas 
de calidad educativa en las Secreta¬ 
rias de Educación, específicamente 
para apoyar el Plan de Apoyo al Me¬ 
joramiento (PAM) y el Plan territorial 
de Formación Docente (PTFD). Este 
apoyo, realizado desde adentro, es 
fundamental para entender las di¬ 
námicas internas de las SED y po¬ 
der seguir con un apoyo estratégico 
para fortalecer la gestión educativa 
departamental. 












Capacitación en gestión educati¬ 
va para funcionarios 

Con base en el diagnóstico hecho 
por los asesores técnicos en las 
SED, Vive la Educación identifica te¬ 
mas específicos donde existen nece¬ 
sidades de fortalecer las capacida¬ 
des de los funcionarios. Se realizan 


una serie de sesiones de desarrollo 
profesional para los funcionarios de 
las SED. Algunos temas de dicha 
capacitación son: la plataforma en 
línea sobre el SIGCE (Sistema de 
Gestión de la Calidad Educativa), la 
planificación estratégica y el trabajo 
en equipo. 



Fortalecimiento de la retroalimen- 
tación pedagógica de la SED para 
las instituciones 

Con el apoyo de los asesores y la 
capacitación, Vive la Educación está 
fortaleciendo los vínculos entre las 
instituciones y los funcionarios de 
calidad educativa de las Secretarias, 


con respecto a los Planes educati¬ 
vo institucionales (PEI) y los Planes 
de mejoramiento institucional (PMI) 
de las instituciones. Así mismo, se 
busca revisar cómo estos sirven de 
insumo para el Plan de Apoyo al Me¬ 
joramiento (PAM) y el Plan territorial 
de Formación Docente (PTFD) de 
las SED. 
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5. La fórmula exitosa para el “modelo" 
Plan de Mejoramiento Institucional 


1 

2 

3 

4 

5 

6 
7 


ELEMENTOS 



Mediación de las dinámicas internas 
dol equipo docente y directivo. 


r 


Aprendizaje y coherencia sobre 
Instrumentos del Ministeno de 
Educación Nacional. 



Procesos partldpatlvos con toda la 
comunidad educativa para autoovaluación y 
plan de Mejoramiento Institucional jPMI) 


Fortalecimiento del Gobierno escolar 


Diseño e implamentación de proyectos 
pedagógicos para mejorar la calidad 
educativa 


Articulación electiva entre los PMI de las 
Instituciones educativas y los planes 
educativos de las SED. 
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Gráfica 7. La fórmula. 

L os siete elementos del modelo Plan de Mejoramiento Institucional con¬ 
tribuyen a mejorar la calidad educativa debido a su enfoque integral, 
participativo y empoderador, como lo demuestran los resultados de las 
intervenciones de SCI en Colombia. La Gráfica 5 ilustra una síntesis de los 
siete elementos del modelo. 
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6. Algunos resultados 2013 - 2015 


L os siguientes resultados, aun¬ 
que preliminares, están basa¬ 
dos en un riguroso proceso de 
monitoreo sobre todos los indicado¬ 
res y resultados esperados de Vive la 
Educación en el periodo 2013-2015, 
lo que nos hace concluir que actual¬ 
mente existe una tendencia positiva 
en la mejora de la calidad educativa. 
Queremos completar esta sección 
con resultados de la implementa- 
ción de Vive la Educación durante 
los años 3, 4 y 5, especialmente con 
datos de la medición de los aprendi¬ 
zajes de los estudiantes. 

En cada institución educativa, los 
oficiales de educación del proyecto 
monitorean la implementación del 
Plan de Mejoramiento Institucional 
con una metodología rigurosa y par- 
ticipativa. 


Resultados de procesos en las insti¬ 
tuciones educativas: 

La experiencia en la implementación 
de la metodología para el diseño del 
Plan de Mejoramiento Institucional 
facilita la movilización de la comuni¬ 
dad educativa, logra el compromiso 
de muchos actores para mejorar la 
calidad y genera un ambiente pro¬ 
picio que motiva a la comunidad 
educativa a superar sus desafíos. 
También genera altas expectativas 
frente al proceso de mejora y contri¬ 
buye a generar un equipo de docen¬ 
tes y directivos más unido y fuerte. 
Podemos hablar de un proceso de 
empoderamiento de la comunidad 
educativa en favor de la calidad. 












En las diferentes instituciones edu¬ 
cativas del proyecto, los docentes y 
directivos docentes están organiza¬ 
dos en equipos con planes de acción 
para fortalecer la gestión administra¬ 
tiva, financiera, pedagógica y comu¬ 
nitaria. Ellos hacen un seguimiento a 
las prioridades del PMI y toman ac¬ 
ciones concretas para lograr resul¬ 
tados en su institución educativa y 
pueden hacerlo directamente o con 
socios y aliados a nivel comunitario, 
con ONG o entidades del Estado. A 
su vez. buscan fuentes de recursos 
para diferentes iniciativas de mejora 
de la calidad educativa. Es impor¬ 
tante destacar que aunque Vive la 


Educación facilita el proceso de for¬ 
mulación del PMI y de diseño/imple- 
mentación de los proyectos pedagó¬ 
gicos de la Bolsa Concursable. es el 
equipo de directivos y docentes el 
que sigue y lidera el largo proceso 
de mejora de la calidad educativa en 
la institución y con la comunidad. 

El proyecto Vive la Educación ofrece 
fondos y asesoría para los proyectos 
pedagógicos de Bolsa Concursable 
y diferentes iniciativas de asistencia 
técnica/programas de apoyo según 
las necesidades (por ejemplo, for¬ 
mación docente en Pruebas Saber 
o el programa de formación de rec¬ 
tores de la Fundación Empresarios 







por la Educación). Sin embargo, 
en muchos casos, el seguimiento 
al PMI, con todas las iniciativas de 
meiora de la calidad educativa, está 
liderado de manera autónoma por el 
equipo de docentes y directivos de la 
institución. Ello se hace en comple¬ 
mento de las acciones e iniciativas 
específicas de Vive la Educación. 
Este proceso permite la sostenibili- 
dad de las acciones de mejora de la 
calidad educativa y una acción autó¬ 
noma y a largo plazo de los actores 
de la comunidad educativa. 

Resultados en aprendizaje de 
estudiantes en las instituciones 
educativas: 

Ambientes de calidad bajo los indi¬ 
cadores QLE (Quality Learnmg En- 
vironments) 

En cuanto a aprendizajes, un resul¬ 
tado clave son los mejores logros de 
aprendizaje y las capacidades so¬ 


cio-emocionales mejoradas de los 
estudiantes. Aunque aún no es con¬ 
cluyente. se identificó que durante 
el periodo 2013 a marzo de 2015, 
de 30 instituciones educativas, 10 
alcanzaron los criterios mínimos de 
ambientes de calidad bajo los indi¬ 
cadores QLE3. cifra que represen¬ 
ta un 30% de logro en tan solo 18 
meses de implementación efectiva. 
Mejores ambientes de aprendizaje 
pueden contribuir a elevar los logros 
de aprendizaje de los estudiantes. 

Calidad de los PMI desarrollados 
y participación de los docentes 

La experiencia del PMI aumentó los 
niveles de participación y docentes 
en las decisiones que afectan su 
desarrollo educativo, y complemen¬ 
tariamente se observó que la cali¬ 
dad de los PMI incrementó según la 
siguiente gráfica (LB es la linea de 
base de 2013): 


Gráfica 8. Calidad de los PMI 
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En participación docente en el desarrollo de PMI, se constató que hubo un 
incremento de la participación en la mayoria de los criterios de calidad, se 
destaca la evaluación rigurosa que aumentó del 73% al 84% y la autoeva- 
luación clara y con aspiraciones al mejoramiento, que alcanza el 80%. 


ANEXO 1. Ejemplos de proyectos 
pedagógicos de bolsa Concursable 


Categoría 


Ejemplos de títulos de proyectos 
pedagógicos 2015 




Optmractán de U calidad y atención educativa desde la 
CüTT ícuk) y planas de estudios aduan/acion y aplicación <*H modelo pedagogo 

Fortalecimiento de las areaa basic3t de cortamiento a 
través de la revieran y actualización del cumcuto 


Lectura y escritura 


•Promoción oe (a lectura y escritura para mejorar los 
pioceeos de enseñan/a en los docentes y el aprendíate 
de tos exudante* 

La granja escolar un espacio para aprendery optimizar 
los procesos de leer y escnbw comoren&rvamente 



-Apréndame» con la ciencia 

-ImplementaaOn de las TICs en el proceso pedagógico 
•Fortalecimiento de las areas basteas de conocimiento a 
través de la revisión y actualización del curricuio 


•La banoa mu&cai de paz como medio para al 
Arle V Cultura mejoramiento de la cahdad educativa 

•Instrumentos mu&cales autóctonos y artículos 
ornamentales en material reoclable-€scuela De Saberes 
Ancestrales iTradción Oral, Música. Gastronomía) 


•La cuyicultura una opción para el desarro lo institucional 

Proyectos productivos V lfl construcción de proyectos de vida 

•La pisctcultira magúirena: una estrategia pedagógica 
para el desarropo institucional y el mejoramiento de la 
cahdad educativa 


-f recuentas de paz. convivencia y armonía 

Vivir JUDIOS -Dialogando Resolvemos Nuestros Con Hielos 

•fortalecimiento de las áreas básicas de conocimiento a 
travóe de ta revirón y actualización del curricuio 


Gráfica 9. Ejemplos de proyectos 
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